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VIND SOM VARMELEVERAND@R

I Danmark spiller vindkraft en central rolle i energi- og miljgpolitikken. I 2004 dak-
kede vindkraft ca. 20 % af det danske elforbrug, og med energiforliget fra 29. marts
2004 er der sat yderligere gang i udbygningen af vindkraftkapaciteten. I 2008 vil mere
end 25 % af elforbruget siledes vare dekket af vindenergi.

Vi har gennem mere end 20 &r satset pd vindkraft i Danmark, og det har vist sig
at vare en god investering bade 1 forhold til miljp og erhvervsliv. Vindkraft er billig
og ren energi, og den fortsatte udbygning med vindkraft er blandt andet med til at
reducere Danmarks CO,-udledning og sikre den fremtidige forsyningssikkerhed.

Men vi kan fi endnu mere ud af investeringen i vindkraft — bdde gkonomisk og
miljpmessigt — ved at koble vindkraft til vores varmesystem. Derfor satter Vindmgl-
leindustrien i denne rapport fokus pd de muligheder, der ligger 1 at udnytte vindkraft

til varmeproduktion.




VINDM@LLEINDUSTRIEN ANBEFALER

1) At energi fra vindmgller bruges til varmeproduktion, nar elprisen er lav.
Anvendelse af vindkraft til varmeproduktion har en rakke positive effekter. Det vil
skabe samfundsgkonomiske gevinster, et mere velfungerende elmarked, samt bedre
integration af vindkraft i elsystemet. Desuden kan vindkraft fortrange fossile brend-

sler 1 varmeforsyningen til gavn for miljget.

2) At afgiften for el, der bruges til varmeproduktion pa kraftvarme-
vaerker, l®gges om.

I den nuvarende situation kan det ikke betale sig at bruge vindkraft til varmepro-
duktion, selv ndr elprisen er tet ved nul. Det skyldes afgiften pi el, der anvendes til
varmeproduktion. Derfor bgr afgiften legges om til et niveau, der ggr det gkonomisk
muligt for kraftvarmeverker at bruge billig vindkraft til varmeproduktion. Vi anbe-

faler et afgiftsniveau pd ca. 16 gre/kWh.

3) At varmeproduktion med vindkraft bruges aktivt til at reducere Dan-
marks CO,-udledning.

Vindkraft anvendt til varmeproduktion vil vare med til at fortreenge fossile brandsler
i varmeforsyningen og dermed reducere CO -udledningen fra energisektoren uden
udgifter for staten. Med den nuvarende vindkraftkapacitet kan CO,-reduktionen
blive op til 300.000 ton CO, om dret — hvilket svarer til ca. 4 % at den CO,-reduktion,
energisektoren skal mgnstre for at overholde kvoterne. Det er en varig CO -reduktion,

og ndr andelen af vindkraft stiger, vil reduktionspotentialet ogsé stige vasentligt.

4) At der igangsattes et eller flere demonstrationsprojekter for udnyt-
telse af vind til varmeproduktion pa decentrale kraftvarmevarker.

Et demonstrationsprojekt kan hjalpe de decentrale kraftvarmevarker i gang pa det
nye marked for udnyttelse af vindkraft til varmeproduktion. Derfor bgr der efter en
afgiftsomlagning startes et eller flere demonstrationsprojekter, hvor der kan ggres

praktiske erfaringer med at bruge vindkraft til varmeproduktion.



1 PERSPEKTIVER FOR KOBLING AF VINDKRAFT

OG VARMEPRODUKTION

Muligheden for at bruge vindkraft til varmeproduktion, nir det er gkonomisk og

miljpmassigt fordelagtigt, er et vigtigt element 1 at fremtidssikre det danske elsystem.

Vindmglleindustriens analyser viser, at brugen af vindkraft til varmeproduktion vil

vare med til at skabe et mere velfungerende el- og varmemarked, fortrenge varme-

produktion med konventionelle breendsler, samt give en positiv samfundspkonomisk

effekt.

1.1 PoSITIV SAMFUNDS@KONOMISK EFFEKT

I dag opstér der perioder med eloverlgb og elpriser, der ligger under kraftvarmever-

kernes marginale produktionsomkostninger. Det betyder, at el szlges til en lavere

pris, end hvad det har kostet at producere den.

Udnyttelse af vindkraft til varmeproduktion' vil have en positiv samfundsgko-

nomisk effekt, fordi det kan vere med til at udnytte danskproduceret vindkraft 1

Danmark i stedet for at eksportere den billigt til udlandet. P4 grund af den hgje afgift

pé el, der bruges til varmeproduktion, kan det ikke betale sig for kraftvarmevarker

at producere varme med el. Selv ndr elprisen nzrmer sig nul, betyder afgiften pd 52,6

pre/kWh, at det simpelthen ikke er rentabelt at anvende el til varmeproduktion.

Derfor er det ngdvendigt, at elafgiften senkes for at opnd de potentielle sam-

fundsgkonomiske gevinster.

ELOVERL®B

I det danske elsystem opstar der i perio-
der situationer, hvor vi producerer mere
el, end vi selv kan bruge 1 Danmark.
Nir det sker, eksporterer vi overskuddet
til vores nabolande for at opnd balance

1 elforsyningen. Forskellen mellem for-
brug og produktion, dvs. den el der eks-
porteres, betegnes eloverlgb. Nar udbud-
det er hgjere end efterspgrgslen, bliver
prisen pd den el, der eksporteres, meget
lav. Det betyder, at der kan opst situa-
tioner, hvor salgsprisen ikke dakker de
omkostninger til brendsel og drift, der
har veret i forbindelse med elprodukti-
onen. Det vil sige, at Danmark taber

penge pd at eksportere el.

Beregninger viser, at hvis elafgiften var
omkring 16 gre/kWh 1 stedet for de nu-
vaerende 52,6 gre/kWh, kunne der vaere
skabt en samfundspkonomisk gevinst
pé op til 45 millioner kroner 1 2004 ved
udnyttelse af vindkraft til varmepro-
duktion.?

En elafgift pd ca. 16 gre/kWh er pro-
venuneutral for staten, forudsat at der
bruges elkedler til elvarmeproduktion.
Det vil sige, at en omlagning af afgif-
ten kan skabe en samfundsgkonomisk
gevinst, uden at det koster staten andet
end de administrative udgifter til en

afgiftsendring.



ELPRISEN 1.-23. JANUAR 2005
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Pr. 1. januar blev en stor del af de decentrale kraftvarmevarkes elproduktion intro-
duceret pd elmarkedet, dvs. at verkerne nu fir den aktuelle markedspris for deres
elproduktion i stedet for en fast tarif fastsat af staten. Det forventes, at markedsintro-
duktionen vil reducere eloverlgbet i den n@zrmeste fremtid, fordi de decentrale kraft-
varmevarker 1 hgjere grad vil styre deres elproduktion efter behovet. De fgrste uger
med de decentrale kraftvarmevarker pd markedet har dog vist, at elprisen stadig er
meget lav i perioder® — der har altsd ogsd i 2005 varet potentiale for at bruge vind til
varmeproduktion.
P4 lengere sigt, ndr andelen af vindkraft 1 Danmark stiger, vil der blive et stgrre

potentiale for at anvende vindkraft til varmeproduktion. Dermed er der mulighed for

at skabe yderligere samfundsgkonomiske gevinster.

1) Udover udnytrelse af vindkraft til varmeproduktion vil det ogsd veere muligt at bruge nordisk vandkraft, som er i overskud i dr,

hvor det regner meget.
2) Se beregningsforudsetninger pd www.windpower.org/da/futuresupply/windasheat.htm.

3) Det kan enten betyde at de decentrale kraftvarmeverkers introduktion pd markedet ikke har haft den forventede effekt, eller ar

effekten endnu ikke er trddt igennem fordi verkerne ikke er begyndt at handle aktivt pi markedet endnu.



1.2 VELFUNGERENDE EL- 0G VARMEMARKED

El- og varmemarkederne er specielle, fordi forbruget ikke i szrlig hgj grad afthenger
af prisen. Der skal bruges el og varme i det daglige, og for de fleste forbrugere er for-
syningssikkerheden — ikke prisen — afggrende pa kort sigt. Derfor er det alene el- og
varmeproducenterne, der regulerer produktionen efter det aktuelle forbrug. Erfarin-
gerne fra liberaliseringen af elmarkedet viser, at det er vigtigt, at der er et tilstrekke-

ligt antal udbydere for at skabe et effektivt marked.
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Produktionskapacitet

Introduktionen af de decentrale kraftvarmevearkers elproduktion pd markedet gger
netop antallet af reguleringsvillige udbydere pd elmarkedet. Det skaber samtidig et
nyt handlerum for de mindre verker, hvilket giver dem stgrre mulighed for at opti-
mere deres produktion. Dette handlerum kan udvides yderligere ved at skabe mulig-
hed for at udnytte el til varmeproduktion — pad elmarkedet som aftager af billig el, og
pa regulerkraftmarkedet som aktiv deltager i op- og nedreguleringen. Dermed skabes
et mere velfungerende marked. Dette er ikke mindst vigtigt inden for den kortsigtede
regulering af elproduktionen, hvor markedet i dag er praget af {4, store producenter.
Varmeforsyningen er ikke liberaliseret 1 samme omfang som elmarkedet. Men ogsa
her vil elkedler kunne give en mere effektiv produktion, fordi kraftvarmevarkerne

far et alternativ til deres traditionelle kraftvarme- og spidslast-produktion.



DECENTRAL KRAFTVARMEPRODUKTION PA MARKEDSVILKAR
Elproduktionen fra de decentrale kraftvarmevarker udger ca. en femtedel af det
samlede elforbrug 1 Danmark. Indtil 1. januar 2005 blev den el, der produceres pa
de decentrale kraftvarmevarker, afregnet efter den sikaldte treledstarif. Treleds-
tariffen var athengig af, hvornér elektriciteten blev produceret. Dggnet var delt
ind i 3 prisperioder: lavlast, hgjlast og spidslast.

Med treledstariffen blev el fra decentrale kraftvarmevarker ikke afsat pa el-
markedet, men direkte til forbrugerne, som ifglge loven er forpligtiget til at aftage
produktionen og betale omkostningerne (aftagepligt).

Pr. 1. januar 2005 skal el produceret pd de decentrale kraftvarmevarker selges
pa markedsvilkr. I stedet for treledstariffen traeder et nyt afregningssystem 1 kraft,
hvor varkerne fér et fast tilskud, si de ikke er dérligere stillet end under treleds-
tariffen. Men de har samtidig mulighed for at tjene mere ved at styre deres elpro-
duktion efter markedsprisen pa el. Pr. 1. januar 2005 blev 35 vestdanske decentrale
kraftvarmevarker med en kapacitet pd 787 MW introduceret pd markedet.

1.3 BEDRE INTEGRATION AF VINDKRAFT

| DET DANSKE ELSYSTEM

Koblingen af el- og varmeproduktion forbedrer integrationen af vindkraft i det dan-
ske energisystem, fordi:

e Det skaber en ny afsetningsmulighed for vindkraft i Danmark

e Elvarmeproduktionen kan startes og stoppes meget hurtigt, hvilket er velegnet til

at udligne de variationer i elproduktionen, som vindens naturlige skiften giver.

Varmen kan gemmes i de VINDKRAFTENS ANDEL AF ELFORBRUGET

mange eksisterende beholdere %, Faktisk == Normeret
til varmeakkumulering, sd 25

vindenergien kan nyttigggres 20

ogs& 1 mindre blesende pe- 15 h/

rioder. Introduktionen af de

decentrale kraftvarmevarkers 5 /
elproduktion pd markedet kan /
(0}

som nzvnt forventes at mind- 1983I ' I_:9|88l T '19'93' T

I19|98I 2003
ske eloverlgbet pd kort sigt.
Men med en fremtidig udbygning med vindkraft i Danmark er der behov for flere
redskaber til at integrere vindkraft i det danske elsystem — her er udnyttelsen af vind-
kraft til varmeproduktion et let anvendeligt og billigt redskab.
Det er en oplagt mulighed for en fremtidssikret integration af vindkraft i det dan-

ske elsystem.
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1.4 FORTRANGNING AF CO,

Varmeproduktion baseret pd vindkraft vil vere med til at give en renere varmepro-
duktion. Det skyldes, at der i situationer, hvor der produceres varme med vindkraft,
kan lukkes ned for en del af varmeproduktionen pa de decentrale kraftvarmeverker.
Varme baseret pd vindkraft vil altsi komme til at fortrenge varme produceret med
fossile breendsler - primart naturgas.

En sddan fortrengning af varme produceret med konventionelle brendsler re-
ducerer direkte den danske CO,-udledning. CO -reduktionens stgrrelse afhanger af
hvilken type kraftvarmevark, der er tale om, hvor meget el der anvendes, samt hvil-
ken teknologi der anvendes til el-varmeproduktionen.

Ligegyldigt hvilken teknologi der anvendes, vil der dog blive fortrengt CO,-ud-
ledning, og varmeproduktionen vil siledes vare mere miljgvenlig, ndr breendslet er
vindkraft.

[ fjernvarmebranchen forventes det, at det i fprste omgang vil vare elpatroner, der
bliver anvendt til varmeproduktion, da denne teknologi har den laveste anlegsinveste-
ring. Derfor har vi valgt at beregne CO -reduktionen ved brug af elpatroner. Med den
forudsztning kan det forventes, at vindkraftvarme kan fortrenge ca. 300.000 ton CO,
om dret!. Denne fortrengning vil blive stgrre nir andelen af vindkraft i Danmark
stiger, og potentialet for at bruge vindkraft til varmeproduktion dermed stiger.

Den samlede CO,-udledning fra el- og varmesektoren ville uden kvoter blive 29,4
millioner ton om dret i perioden 2005-2007. Men kvoteordningerne betyder, at sekto-
ren kun ma udlede 21,7 millioner ton om aret i denne periode. CO,-udledningen fra
el- og varmesektoren skal altsd reduceres med 7,7 millioner ton om &ret for at leve op
til kvoterne.

Ved at bruge elkedler til at producere varme kan der skabes 4 % at denne re-
duktion uden omkostninger for staten og med gkonomiske fordele for de decentrale

kraftvarmevarker’.

~ vind til varme kan fortrenge 300.000 ton CD‘E




ENERGIEFFEKTIVITET OG OMKOSTNINGER

Der findes to forskellige teknologier til at producere varme med el, henholdsvis

elkedler og varmepumper. Varmepumpen er langt den mest energieffektive. En

varmepumpe producerer 2-5 gange mere varme pr. KkWh end en elkedel, hvilket

betyder, at omkostningen til breendsel (altsd el) er lavere pr. varme-enhed. Det be-

tyder bl.a., at varme produceret med varmepumper vil fortrenge mere CO2,, end

hvis der bruges en elkedel. P4 den anden side er det dog betydeligt dyrere at kgbe

en varmepumpe end en elkedel. Derfor athanger teknologivalget 1 hgj grad af det

forventede antal driftstimer, og med et relativt lavt antal timer vil elkedler vere

mest rentable.

I beregningerne antages det, at der

er installeret 400 MW elkedler pd

de gastyrede decentrale kraftvarme-
varker, og at varme produceret med
vindkraft dermed fortrenger disse
varkers konventionelle varmeproduk-
tion. CO,-fortrengningen vil vare 2-5
gange hgjere ved anvendelse af var-
mepumper, alt efter varmepumpens
arsnyttevirkning. Hvis de gkonomiske
forudsatninger for varmepumper
andres, er der potentiale for en langt

stgrre COz—reduktion.

SAMLET CO,-UDLEDNING FRA
EL- 0G VARMESEKTOREN 2005-2007

mio. ton CO5 om aret

35

30

25

20

1
> heraf 4% gratis
/

10 4

; ]
o

Forventet Tilladt Ngdvendig
udledning udledning reduktion

4 & 5) Se beregningsforudsetningerne pd www.windpower.org/da/futuresupply/windashear.htm

11
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ELPRISENS
SAMMENSZTNING

Den pris, forbrugerne beta-
ler pr. kWh, bestdr af mange
forskellige elementer. Forst og
fremmest spotmarkedsprisen.
Denne pris fastsattes pa spot-
markedet og varierer fra time
til time. Derudover betales en

rekke faste afgifter og tariffer:

PSO-tarif: Public Service Ob-
ligations (PSO) dakker over
jenesteydelser, som staten
palegger en virksomhed at
udfgre. Det kan f.eks. vere sik-
ring af forsyningssikkerheden
eller forskning og udvikling 1
miljgvenlige elproduktionstek-

nologier.

Net- og systemtarif: Disse ta-
riffer dekker over de omkost-
ninger, der er forbundet med
distribution af el, dvs. det er
betaling for at bruge elnettet.
Tariffen athanger af, hvilket
spendingsniveau strgmmen

anvendes pa.

Desuden betales en elafgift pa
52,6 gre/kWh, en CO, afgift pa
9 gre/kWh samt moms.

2. HVORDAN SKABES MULIGHED FOR UDNYTTELSE AF
VINDKRAFT TIL VARMEPRODUKTION?

Teknisk kan udnyttelse af vindkraft til varme-
produktion sattes 1 gang i dag. Der findes allere-
de teknologier, der kan bruges til formadlet, 1 form
af varmepumper og elkedler. Begge teknologier
er kendte, relativt billige og bruges mange steder
1 verden.

[ fjernvarmebranchen vurderes det, at det i
forste omgang kun vil vare relevant at anvende
elkedler til varmeproduktion. Det skyldes, at der
pé kort sigt vil vaere for fa driftstimer til at for-
rente de hgjere investeringsomkostninger, der er
for varmepumper.

Det er altsd teknisk muligt at udnytte vind-
kraft til varmeproduktion, men pd trods af de

mange positive effekter sker det ikke. Hvorfor?

Det spprgsmal har kun ét svar — det kan ikke
betale sig pd grund af elafgiften!

De decentrale kraftvarmevarker har lenge ¢n-
sket at f4 muligheden, men de hgje elafgifter
betyder, at verkerne ville tabe penge pa at produ-
cere varme med vindkraft. Beregninger viser, at
alene afgifterne pi el vil fore til over det dobbelte
1 varmepris for varme produceret pd elkedler, 1
forhold til varme produceret pd kraftvarmeanlag
—ca. 800 ke/MWh mod ca. 345 kr/MWh fra
kraftvarmeanlegget — og det er uden omkostnin-

gen til el.



ELKEDLER OG VARMEPUMPER

Elkedler

Elkedler til at producere varme pa kraftvarmevearker
fungerer efter samme princip som de elkedler, vi ken-
der fra vores kgkken. En elektrisk ledende metalflade
varmes op pd grund af den elektriske modstand, og
varmen overfgres til vandet, der varmes op til den ¢n-
skede temperatur.

Arsnyttevirkningen for en elkedel er 99 %, hvilket vil

sige, at den varmemangde, der produceres, er stort set

lige sd stor som den tilfgrte energi.

Varmepumper

Varmepumper udnytter varmeenergien fra omgivelserne,
samt tilfgrt el. En varmepumpe fungerer 1 princippet som et
kgleskab med omvendt fortegn. Et kglemiddel cirkulerer 1 et
lukket kredslgb ved et lavere temperaturniveau end det, der
er brug for. Ved tilfgrsel af el (eller anden drivenergi) haves
temperaturen 1 kglemidlet til det gnskede temperaturniveau.

Varmepumper har en drsnyttevirkning pa 200-500%.

13
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2.1 HVYORFOR BETYDER ELAFGIFTEN SA MEGET?

Generelt kan sammenhangen imellem elafgiften og potentialet for udnyttelse af el til

varmeproduktion beskrives ud fra figur 1.°

1. VARMEPRIS SOM FUNKTION AF ELPRIS - 22gre/kWh i afgift

Varmepris (kr/G))

200,0
180,0 _ - Elpatron,
160,0 - = 22;0-kr/MWh
-
140,0 -
-
120,0 | — =
- - -
100,0 e idslast
80,0 | S ',,— Her prndur\
60.0 _I dettesprisomrdade (ag yarme pa
’ b -
spidslast-
40,0 | i A .| dette prisomrade er det billigst Kraftvarme
’ Y ey
20.0 elQrisen er under det er den at producere el pa traditionel
0’0 spidslast og varme [ayeste pris kraftvarme
’ T T T T T T T T T
o 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Elpris (kr/MWh)

Den méde, verkerne valger at producere varme pd, athenger af elprisen og prisen
pé kraftvarmeproduktion og spidslast. Nér elprisen er under, hvad det koster at pro-
ducere varme pd kraftvarme og spidslastkedlen, kan det betale sig at udnytte el til
varmeproduktion. Det betyder, at veerkerne kan tjene penge pa at udnytte billig el til
varmeproduktion, fordi de undgér at producere dyrere varme pd spidslastkedler.

I figur 2 er elafgiften sat til 22 gpre/kWh, hvilket er langt lavere end den nuvz-
rende elafgift pd 52,6 gre/kWh. I den nedenstiende figur er der lagt eksempler ind pé

forskellige niveauer for elafgiften.

2. VARMEPRIS SOM FUNKTION AF ELPRIS

Varmepris (kr/G)J)
300,0

250,0 ...- Elpatron, afgift 52,6 kr/MWh

200,0

................. _ . Elpatron, afgift 22,0 kr/MWh
150,0 J.eee ---" — FElpatron, afgift 16,3 kr/MWh

- - .
\ -~ Elpatron, afgift o kr/MWh
100,0 = — S

—=

S — X SPidblast
50,0 L7 — — =

Kraftvarme

0,0 Elpris (kr/MWh)
0O 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Som det ses, betyder det nuverende afgiftsniveau pd 52,6 gre kWh, at elprisen ligger
langt over bide spidslast og kraftvarmeprisen, og derfor kan det ikke betale sig at
producere varme med el. Jo lavere afgiften sattes, des stgrre bliver potentialet for at

udnytte el til varmeproduktion.
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2.2 ELFORBRUG TIL VARMEPRODUKTION

Der er altsd en entydig sammenhang mellem elafgiften og muligheden for at benytte
el til varmeproduktion. Det naste interessante spgrgsmal er: Hvis elafgiften legges
om, hvor meget el vil der si reelt blive brugt til varmeproduktion?

Det athanger af en lang reekke faktorer, og derfor er det ikke muligt at give et
pracist svar pa dette spgrgsmal. Men for at fi en ide om, hvilken stgrrelsesorden det
handler om, har vi valgt at inddrage en rekke beregninger, Eltra har lavet pi den
konkrete anvendelse af el til varmeproduktion i Vestdanmark. Der er regnet pa to
afgiftsniveauer for anvendelse af el til varmeproduktion p4 elkedler, henholdsvis 22
pre/kWh og 16,3 gre/kWh. Beregningerne er lavet pé elkedler, fordi det forventes, at
langt de fleste vaerker vil investere 1 elkedler frem for varmepumper, pa grund af de
hgje investeringsomkostninger for varmepumper.

Helt overordnet forudsettes det, at de decentrale kraftvarmevarkers elproduktion
er pd markedet, at der er installeret elkedler med i alt 400 MW effekt pa de decentrale
kraftvarmevarker, og at der er normale brendselspriser. Net- og systemtariffer samt
PSO er ikke medtaget i beregningerne.’

Beregningerne er lavet for mange forskellige scenarier, hvor blandt andet elprisen,
brandselsprisen og kapaciteten til udlandet har stor betydning for hvor meget el, der
anvendes til varmeproduktion. For at kunne komme med en generel vurdering af
potentialet har vi udvalgt de scenarier, vi vurderer, er mest sandsynlige.®

Med de valgte forudsztninger kan det forventes, at der vil blive forbrugt op til 766
GWh tl varmeproduktion pi elkedler 1 Vestdanmark 2007. En gennemsnitlig dansk
husholdning havde 1 2003 et energiforbrug 63,5 GJ til rumopvarmning. Det betyder,

6) Prisen pd kraftvarme samt el, der er produceret pd spidslastkedel er forskellig fra verk til verk. Derfor kan figur 1 og 2 ikke
bruges til at komme med konkrete udralelser om potentialet for udnyrtelse af el til var-meproduktion. De kan kun anvendes il-
lustrative.

7) De pvrige beregningsforudsetninger findes pd www.windpower.orglda/futuresupply/windasheat.htm

8) Vi antager, at der er normale brendselspriser. Det er et konservativt bud, fordi det med udviklingen pd kul og oliemarkedet godt
kan antages, at priserne vil stige. Halv kapacitet pd eltransmissionsforbindelsen til Tyskland veelges, fordi eksportkapaciteten kan
veere opraget af tysk vindkraft eller nordisk vandkraft.

Vi tager begge afgiftsniveauer med i betragtning, fordi vi endnu ikke ved hvilket niveau, afgiften kommer til at ligge pd. For
elprisen velger vi at medtage lav- og hgjprisniveau. Lavprisniveauet velges, fordi det svarer til den nuverende situation. Hpj-
prisniveauet er taget med, fordi elprisen kan forventes at stige i fremtiden, ndr der skal installeres ny produktionskapacitet. Det er
vdddr i gennemsnit hver syvende dr, og vi mener, at situati-onen i vdaddr giver et for optimistisk bud pd potentialet, derfor medtages
det ikke.

15
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at den energi, der vil blive anvendt til varmeproduktion i elkedler, svarer til op til
43.000 husholdningers varmeforbrug.

Udnyttelsen af el til varmeproduktion er 1 hgj grad athengig af afgiften og el-
prisen. Ved lave elpriser og lave elafgifter vil der vare en hgj udnyttelse, og ved hgje
elafgifter og hgje elpriser vil der vare lav udnyttelse. Der vil blive produceret varme
pé elkedler i alle de udvalgte scenarier, men som grafen viser, falder forbruget af el til

varmeproduktion kraftigt ved det hgjeste afgiftsniveau.

Tallene taler deres tydelige sprog: Der er brug for en omlegning af elafgiften, hvis det
skal kunne betale sig at udnytte billig el til varmeproduktion.

FORBRUG AF EL TIL VARMEPRODUKTION

GWh
900

800

700
600

500
400
300
200

100

0 -

16,3 gre/kWh 22 gre/kWh Elafgift
= Normale elpriser m Hgje elpriser

Forbrug af el pa elkedler i Vestdanmark med normale brandsels-
priser og halv kapacitet til Tyskland.



2.3 OMLAGNING AF ELAFGIFTEN
Afgiften pd el til varmeproduktion blev i sin tid indfgrt af miljpmassige hensyn for
at forhindre, at el blev brugt til rumopvarmning. Man ¢nskede i stedet at fremme
samproduktion af el og varme, som giver en meget bedre udnyttelse
af brendslet 1 kul-, olie- og naturgasfyrede kraftvaerker. Argumentet
var desuden, at ndr man har brugt varme fra forbrending af fossile
brandsler til at producere el, vil det vare spild af bide energiressour-
cer og brandsler at konvertere denne el tilbage til varme.

Dette argument er der sund fornuft i. Men det kan

ikke bruges, nir der er tale om udnyttelse af vindkraft

til varmeproduktion, da el produceret af vindmgller er

vedvarende energi. Derfor er der ikke noget miljgmassigt

argument for en hgj afgift pd vindkraft, der anvendes til varmeproduktion, ndr der
er et overskud af el. Derudover er mange af elproduktionens miljgkonsekvenser 1 dag
reguleret via andre afgifter end elafgiften, som CO,-kvoter og afgifter pa svovludled-
ning, selvom man kan diskutere om stgrrelsen af disse afgifter er korrekt.

Elproduktionens miljgpavirkning er altsd 1 stort omfang reguleret, hvilket dbner
op for at se nermere pa at omlaegge elafgiften.

Ifplge beregninger fra fjernvarmebranchen® kan det lade sig ggre at lave en af-
giftsomlagning uden provenutab for staten. Det skyldes flere forhold. For det forste er
det 1 dag meget fd varker, der producerer varme med el, netop fordi det ikke kan be-
tale sig. Det betyder, at der ikke er nogen vasentlig indtagt for staten pé el til varme-
produktion. For det andet betales der ikke afgift af el, der eksporteres. Det betyder, at
hvis den el, der i dag eksporteres som eloverlgb, 1 stedet anvendes til varmeproduktion
pé elkedler, vil der ikke vare noget provenutab for staten.

For det tredje vurderes det, at det primeart vil vare naturgasfyrede decentrale
kraftvarmevarker, der benytter el til varmeproduktion, og at det derfor vil vare var-
me produceret med gas, der fortreenges. Det betyder, at en nedsattelse af elafgiften til
samme niveau som energiafgiften pd naturgas vil give staten samme indtagt som ved
varmeproduktionen pd et decentralt gasfyret kraftvarmevark. Beregningerne viser, at
en elafgift pd omkring 16 gre/kWh pa el, der anvendes til varmeproduktion, svarer til
dette niveau og dermed vil vare provenuneutralt for staten.’

Ud over elafgiften betales der ogsa net- og systemtarif samt PSO-tarif af el. Disse
tariffer betales ikke ved eksport af el, og derfor vil det vare rimeligt, at disse tariffer
heller ikke skal betales, nir el udnyttes til varmeproduktion, fordi denne el ellers ville

vare blevet eksporteret.

8) Se beregningsforudsetningerne pd www.windpower.org/da/futuresupply/windasheat.htm.

9) Beregningerne forudsetter brug af elkedler. Varmepumper vil fortrenge 2-5 gange sd meget naturgas. I det tilfelde vil et af-

giftsniveau pd 16 pre/RWh ikke vere provenuneutralt. Men de store investeringsomkostninger for varmepumper betyder, at det i

praksis vil vere elkedler der bruges, dvs. en elafgift pd ca. 16 gre/kWh i realiteten vil vere provenuneutral. 17
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PERSPEKTIVER

Huvis elafgiften legges om 1 dag, vil elkedler stort set kunne tages 1 brug til varme-
produktion fra i morgen. Teknologien er klar til anvendelse, det handler bare om at
gore det muligt at bruge den.

P4 lengere sigt er der behov for at elkedler suppleres med andre teknologier og
lgsninger for effektivt at integrere vindkraft og andre VE-teknologier i energisyste-
met. Varmepumper er mere energieffektive og vil derfor give en stgrre CO,-reduktion
og en stgrre varmeproduktion. Men som navnt er investeringsomkostningerne for
varmepumper hgje, og det kan ikke betale sig at anvende denne teknologi i den nu-
varende situation.

P4 mellemlang sigt, ndr der kommer mere vindkraft i elsystemet, og der bliver
flere mulige driftstimer, vil det blive relevant at bruge varmepumper. Det vil betyde
hgjere energieffektivitet og stgrre miljgfordel. Hvis det bruges som aktivt virkemiddel,
kan det vare med til at give en betydelig CO,-reduktion i energibranchen. En CO,-
reduktion, der bide er billig og skaber bedre integration af vindkraft i energisystemet.

P4 lidt lengere sigt er der behov for at se pd flere nye virkemidler til at integrere
vindkraft i systemet. Vindkraft til varmeproduktion kan ggre meget, men det skal
kombineres med andre lgsninger.

Det kan f.eks. vare et mere fleksibelt elforbrug ved hjlp af I'T, s der bruges
mere elektricitet, ndr det bleser, og mindre, ndr det ikke bleser. Geotermi kombineret
med varmepumper kan give en endnu stgrre effektivitet i varmeproduktion baseret pd
vindkraft. Integration af vindkraft i produktionen af miljgvenlige brandsler til trans-

port, samt udvikling af brintteknologien, er ogsd muligheder med lovende perspekti-

VEr.
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